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2 ville de

PIERRELAYE

INTRODUCTION
A — LES TEXTES REGLEMENTAIRES

(1) VLarticle 2312-1 du Code Général des Collectivites Territoriales rend obligatoire la
tenue d’'un Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) dans les deux mois précedant le
vote du Budget Primitif, afin de présenter les grandes orientations du prochain budget
au Conseil Municipal, et de les discuter.

@ La Loi en date du 7 aodt 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (Loi NOTRe) précisée par le décret n°2016-841 en date du 24 juin 2016, a
renforcé le role du DOB en définissant son contenu.

Le DOB doit comporter les informations suivantes (article D.2312-3 du CGCT) :

>
>

La présentation des hypothéses générales prises sur les depenses et les recettes
La présentation des engagements pluriannuels, notamment en matiere
d’investissement

La présentation des effectifs de la structure, de leurs conditions de rémunération,
de leur temps de travail et des évolutions prévues en la matiere

La présentation des éléments relatifs a la structure et a la gestion de I'encours de
dette

L’analyse des ratios budgétaires et de leur évolution permettant de qualifier le projet
du budget présenté et I'évolution de I'équilibre budgétaire dans le temps.

Conseil Municipal du10 février 2023
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Loy’

PIERRE

,_ Ville de

LAYE : :
B. CONTEXTE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE NATIONAL

LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES

En 2023, le contexte macroéconomique est difficile, conséquence de la guerre en
Ukraine et de l'inflation, des fortes tensions sur le marché des matiéres premiéeres ainsi que
sur le commerce international.

>

L’inflation devrait s’établir a 5,9% en moyenne annuelle en 2022, le niveau le plus bas
de la zone euro grace en particulier au bouclier tarifaire, puis diminuerait en 2023 a
4,2% en moyenne annuelle .

Le taux de chomage devrait atteindre 7,3% de la population active fin 2022 et devrait
légérement augmenter en 2023 (4,2%).

Le déficit public devrait atteindre 5% du PIB en 2022 contre environ 6,4 % en 2021, et
s’y stabiliserait en 2023.

Un taux d’endettement pourrait légerement refluer a 111,2% du PIB en 2023, contre
111,5% attendus en 2022.

La croissance du PIB atteindrait 2,6% en 2022, puis entre +0,8% et -0,5% en 2023.
Une récession ne peut donc pas étre exclue, mais si celle-ci devait avoir lieu, elle serait
d’ampleur limitée et temporaire.

Conseil Municipal du 10 février 2023
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Ville de

PIERRELAYE

D. LES PRINCIPALES MESURES ISSUES
DU PROJET DE LoI DE FINANCES (PLF) POUR 2023

Le Projet de Loi de Finances (PLF) a été présenté au Conseil des Ministres le
26 septembre 2022. Il prévoit une sensible progression des concours financiers de
I’Etat avec une hausse de +1,1 Md€ par rapport a 2022 :

>

>

>

Abondement exceptionnel de 320 M€ sur les dotations et un écrétement de la dotation
forfaitaire et de la dotation de compensation suspendu pour 2023

Le coefficient de revalorisation forfaitaire des bases de fiscalité est de 7,1%, compte-
tenu de l'inflation

Suppression de la CVAE sur deux ans, de moitié en 2023, et completement en 2024

Mise en place d’un fonds vert : doté d’une enveloppe de 1,5 Md€, il permettra de réaliser
la transition écologique dans les territoires, en soutenant les projets des collectivités en
matiére de rénovation des batiments publics, la modernisation de I'éclairage public, la
valorisation des déchets, etc.

Dispositif dit « amortisseur électricité » : LU'Etat prendra en charge la moitié du surcodt

sur les factures d’électricité au-dela d'un prix de référence de 325 €/MW/h pour
'ensemble des collectivités.

Conseil Municipal du 10 février 2023
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&l ville de

PIERRELAYE

D. LES PRINCIPALES MESURES ISSUES
DU PROJET DE LoI DE FINANCES (PLF) POUR 2023 (SUITE 3)

Cette dotation concerne les communes et leurs groupements, les départements, la Ville de
Paris, les régions, qui répondent aux criteres cumulatifs suivants :

= Une épargne brute 2023 en baisse de plus de 25% par rapport a 2022

= Une augmentation des dépenses d’approvisionnement en énergie, électricite et
chauffage urbain entre 2022 et 2023 supérieure a 60% de 'augmentation des recettes
réelles de fonctionnement entre 2022 et 2023

= Pour les communes : Le potentiel financier par habitant doit étre inférieur au double du
potentiel financier moyen par habitant des communes de méme strate démographique.

Y

La dotation est égale a 50% de la différence entre l'augmentation des deépenses
d’approvisionnement en énergie, électricité et chauffage urbain (entre 2022 et 2023) et
60% de celle des recettes réelles de fonctionnement.

La Commune n’est pas éligible au filet de sécurité pour 2022.

Conseil Municipal du 10 février 2023



€20z 4UA9) 01 np [ediolunpy [l9SUOD

‘uonelgeH.p exe| e| ap seojdwaxa
sed ayoueAal US JUOS U S3JIBPUOISS SSOUBPISDI S8 '€Z0Z US 3|el0} BISS UONBISUOXS |
‘(%G9 op Jnajney e juswsabg|e unp anb jusepuysuaq au sabeusw sap 9%0Z) 2202
us H1 e| & sasodwi xneosl s18ho} sialulsp s8] Jnod ‘linsinod 8s ‘QLQgZ S9dueuld{ ap 107
e| ap uonesldde us ‘sajedioulid saouspisal 9| JNS uolelgeH.p axe] e| ap uoissaiddns e

SAIOY 90UBUI 39 0Z0Z 41d "291N0S

1llllllllllllJ

HL uonesyod | Hi uonesyod
Bl op %59 9P | el ap %0¢ 9p 29bueydUl H| UoResSHOY

sabeuaw s9j|
snoj} Jnod %001
B uoijeiauoxsg

uonelauoxy uoneIauoxy

sjue}sal mwmmc@_.: sap %02

HL e] ap ajesbayul

H1l uonespoo | HI uonesnod
uoissaiddng

e| 3p %001 =P B] 9p %S9 3P
juawanaibag juawanaibag

HL uonesnod

uoIeI2UOXd U JuswaAaibap
e ool | 3p %0¢ 3P

np uoljeuLIojsuel]

juswanalbaqg

sabeuaw sap %08

£20Z Ua sajqenqujuod
S9] snoj} e aoiauaq sajediourid saouapisal ] ap aJ}i} ne uoljejiqey,p axe] e| ap uoissaiddns e

sa|qenquuod s9] Jnod aw.iojaa e] ap Jaupudjed np [addey - (H1) UOREqey.p oxel

JAV13dddId

ap AIA




RELAYE

PIER EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT (EN €)
CA2020 CA2021 , CA2022
(prévisions)

Total des recettes réelles de fonctionnement 11 149 125 11 483 463 12 130 398
Evolution - +3% + 5,63%
Produits des contributions directes (TH +
TEPB + TFPNB) 4449 133 4654 386 4 780 910
Evolution - +461% +2,72%
Fiscalité indirecte (taxe d'électricite,
attribution compensation, taxe pylones, 3698 061 4308 093 4 373 939
TLPE, etc.)
Evolution - +16,50% +1,53%
Dotations (DGF, DSR, DNP) 511 352 614 624 647 158
Evolutions - +20,20% +5,29%
Autres n_.oﬁmﬁ_osm (participations-autres 1 440 036 826 476 1088 837
subventions)
Evolution — -4261% + 31,74%

Conseil Municipal du 10 février 2023
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I\U Ville de
PIERRELAYE

m<0_.c._._Oz DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
‘_ ME
4 LIRS =“CA 2020 m=CA 2021 mCA Prévision 2022
- T w
12 -~ g
10—
m o
m S o «— I~
N 0 0
(2] < <
4 - i
< N
¥ X 9
2T . 553 e
, o o o
Total des recettes Produits des Fiscalité indirecte Dotations (DGF, Autres dotations
réelles de contributions DSR, DNP)
fonctionnement directes
(TH+TFB+TFNB)
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Ville de

PIERRELAYE

TAUX D’IMPOSITION DES DEUX TAXES DIRECTES LOCALES
A PIERRELAYE (EN %)

2021 2022 2023
Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB)
- dont part communale 19,96 19,96 19,96
- dont ex-part départementale 17,18 17,18 17,18
- soit un taux de référence global pour la Commune de Pierrelaye 37,14 37,14 37,14
.A_..wm_m_mvo:n_m-.m sur les Propriétés Non Baties communale 8037 8237 8237

Pour rappel, les taux de fiscalité n’ont pas augmenté depuis 2016.

Seule 'augmentation des bases, décidée dans la Loi de finances chaque année, a permis

d’augmenter les recettes fiscales de la Commune.

Conseil Municipal du 10 fevrier 2023
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PIERRELAYE
EVOLUTION DES BASES 2019—-2022

M€ K€
20 100
2019 =2020 ®=2021 m2022 2019 =2020 =2021 m2022
16 ——~— %=
- L = = 80
14
12 n+—8 g9 =2
o o o] [o1]
._O [{e] [{=] wn n
60 -
8
6 50 -
¢ 40 -
2
0 30 -

Base nette imposable TFB Base nette imposable TFNB
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PIERRE

>

Al Ville de

AYE

Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) : Le montant est estimé a 469 895 €, soit
une hausse de +36 082 € par rapport a la dotation notifiee en 2022. La hausse est liee a
I‘absence d‘écrétement pour 2023 prévue dans la LPF.

Dotation de solidarité rurale (DSR) : Il est proposé d‘inscrire 126 300 €, a lidentique
de 2021. Il est probable que la Commune entrera dans le bénéfice de la DSU des 2024
car la population DGF passera au-dessus de 10 000 habitants. Le passage a la DSU est
nettement moins avantageux que la DSR ; la Commune risque une perte importante de
ressources. La Loi n°2017-1837 en date du 30 décembre 2017 a mis fin au mécanisme

de garantie de sortie pour la DSR.

Produits des services : lls comprennent les recettes tarifaires (cantines scolaires,
études, centre de loisirs, etc.). Le produit attendu de ces prestations aux usagers est
d’environ 1,034 M£€. Il n’est pas envisagé d’augmenter les tarifs municipaux. La hausse
d’environ +100 000 € est due a 'augmentation de la fréquentation de la restauration.

Atténuations de charges : Elles regroupent les remboursements des accidents du
travail, les longues maladies, les maladies ordinaires, etc. ; il est proposé d’y inscrire
100 000 €.

Conseil Municipal du 10 féevrier 2023
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Ville de

PIERRELAYE
EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

M€

m CA 2020 = CA 2021 = CA Prévision 2022

Total des dépenses réelles Charges de personnel et Charges a caractére
de fonctionnement frais assimilés (chap 012) général (chap 011)

Conseil Municipal du 10 février 2023 20



€202 JouAg) 0 np [edidiunypy [1lBSUOD

'220Z ua junidwa unone 9}0BJIU0D B .U SUNWWO0D
e| anb e} 9| Jed anbidxas e@) '%l6'L- ©p 8ssleq aun }os ‘Zz0Z U@ 3 918 vl
31JU02 3 000 Sl UOJIAUS, P JuoIes £z0zZ Jnod (99 asyideys) sasaioueuly sabieys so <«

"2JuUBISU0D 3)sal addojanus 1 ‘sesuadap sep uolesijigels ap Lous, | e juadioiued
S9||@ . Xneunwiwodlajul sjedlpudAs xne suonedioled s 1@ S99SJOA JUSWBUUOIIOUO)
ap suonuaAgns s9| juswsajediouud juadnoibal (29 auydeys) ssojj@uuondadxs
sobieys s9| 19 (g9 anideyn) ojueinod uonsab oap sobieyds sanne s <«

‘JuswiauUoNouUoy) ap aljideyo np sessney

sep xnediouud sinsnblew sioJ} S| JUOS 80 "ZZ0OZ SJqwaldes | np uoljeinejsal g

ap 2yodJew neaAnou np }@ uolejuanbal) g ap assney e| ap e} Np allejoos uoljeine}sal

B| B S9I| S)JN02 sop 1o salslwald seisiew sap ‘sibisug | ap S)N02 Sep assney e| e anp

co:wEmEm:m a)}au us Juos sesuadop sa7 ‘sexe) s9| }o sjodwl S| ‘SINsLIPIXd SIIINISS
s9| ‘syueinood sjeyoe s9| Juadnoibal (LLo 2431deys) jeiouab aigjoeied e sabieysd sa <«

€202 ¥4NOd LNIININNOILONOL 3d S3SN3Id3Ad N3 SNOILVLNIINO S37

m_><._m_w_w_m__n_

PRIAR




s w

Al Ville de

PIERRELAYE
LES PERSPECTIVES DES DEPENSES DU PERSONNEL POUR 2023

Les charges de personnel devraient s’élever a 7 350 000 € en progression d’environ
+2,034% par rapport au BP de 2022. Cette progression est due notamment aux
nombreuses mesures réglementaires intervenues en cours d’année 2022 et qui vont se
répercuter en une année pleine en 2023 :

> Augmentation du point d’indice de la fonction publique de +3,5% a compter du 1¢" juillet
2022

» Revalorisation du SMIC (liée au contexte de l'inflation) conduisant, & compter du 1°" mai
2022, a une hausse du minimum de traitement des agents de catégorie C

> Revalorisation de la catégorie B, applicable au 1°" septembre 2022

> Evolution des salaires avec une projection de réévaluation du SMIC et du point d’indice
en 2023 au regard de l'inflation qui reste importante

> Augmentations liées aux avancements d’échelons et de grades en 2022

> Evolution naturelle du Glissement Vieillesse Technicité (GVT).
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Ville de

PIERRELAYE

LA DUREE EFFECTIVE DU TRAVAIL

> La Loi n°2019-828 en date du 6 aolt 2019 relative a la transformation de la fonction
publique, impose la fin de toutes les dérogations a la durée hebdomadaire légale de
travail fixée a 35 heures.

> Par délibération en date du 18 mai 2021, la Commune a modifié I'organisation du temps
de travail des agents sur une base soit de 35 h, 36 h, 36,5 h, ou 37,5 h afin de la rendre
conforme aux dispositions législatives.

> La déclinaison hebdomadaire du temps de travail a été définie par service a la suite de
concertations internes et a été adoptée par le Conseil Municipal en date du 7 décembre
2021.

> En fonction de leur durée hebdomadaire de travail, les agents bénéficient de jours de
réduction de temps de travail (RTT).
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Dette selon la charte de bonne conduite « Gissler »

Taille de la bulle = % du CRD

A =

{
i

Risque faible

-100,00%

)4

\
\
)
}

Risque de structure

] 2 3 4 5 & Risque élevé

Risque sous jacent B Einance Active
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PIERRELAYE

ANALYSE DE LA SITUATION FISCALE ET FINANCIERE DE LA COMMUNE :

CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT (EN €)

2020 2021 Prévision 2022
Epargne de gestion 1535407 1728013 1 076 984
Intéréts de dette payés 170 633 159 228 147 816
Epargne brute 1364874 1568 785 929 168
Remboursement capital dette 330 265 332 740 335322
Epargne nette 1 034 609 1236 045 593 846
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Ville de

PIERRELAYE

Taux d’épargne brute < 10%

o Ratio entre I'épargne brute et les recettes de fonctionnement.
o Part des recettes de fonctionnement nettes disponibles pour investir.
o Moyenne 2020 de la strate = 20,2%.

Taux d’épargne brute pour Pierrelaye (en %)

2020 2021 Prévision 2022
12,24 13,67 7,67
Epargne déficiente Situation intermeédiaire Epargne satisfaisante
<7% 7-12% a confortable

>12%
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PIERRELAYE

Capacité de désendettement > 12 ans

o Ratio entre la dette et I'épargne brute.
o Durée théorique de désendettement.
o Moyenne 2020 de la strate = 3,7 ans.

Dans le cadre de la la Loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2022, un
plafond de 12 ans est assigné au bloc communal (pour les 340 plus grandes collectivités).

Capacité de désendettement pour Pierrelaye (en années)

2020 2021 Prévision 2022

3,2 ans 2,6 ans 4 ans

Solvabilité excellente a bonne | Situation intermédiaire | Solvabilité dégradée
<7 ans 7-12 ans >12 ans
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; Ville de

PIERRELAYE

RECETTES D’INVESTISSEMENT (EN €)

2020 2021 Prévision 2022
el 2906296 1696 018 1914 257
d’investissement
Récupération FCTVA 1121 373 0 646 864
Emprunts réalisés 0 0 0
Subventions pergues 334 676 700 734 223 046
Recettes diverses (autres subventions, 46 255 122 637 343 747

taxes urbanisme)
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ey
Ville de

PIERRELAYE

DEPENSES D’INVESTISSEMENT (EN €)

2020 2021 Prévision 2022
jfotalides depsnses geeles 1998 132 2254 381 2 395 902
d’investissement
Dépensesinvestssameants (ravaux, 1667868 1921641 2 060 006
acquisitions mobiliers, etc.)
Remboursement capital de la dette 330 264 332 740 335 321
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LES ORIENTATIONS POLITIQUES

ey’ i
&1 Ville de

w_m_m_w_m_. AYE DECLINEES EN DEPENSES D’INVESTISSEMENT

Dans le domaine du bati dédié au sport :

» Création d’un terrain de football synthétique au Parc des Sports

> Réfection de la toiture des terrains de tennis couverts : études préalables en 2023 et
travaux en 2024

Dans le domaine du bati scolaire :

> Réfection de la toiture de I'école Marie Curie
> Reprise de l'arriere de I'école Louise Michel

Dans le domaine des batiments communaux :

> Poursuite des travaux d’accessibilité des batiments communaux dans le cadre de
TADAP
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