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PIERRELAYE

REPUBLIQUE FRANGAISE

CONSEIL MUNICIPAL DU 31 JANVIER 2024
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

N°D2024/01

QUESTION N°3

OBJET : FINANCES / DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE RELATIF A L’ANNEE 2024

L’An Deux Mille Vingt Quatre
Le Trente et Un janvier
A vingt heures trente minutes

Le Conseil Municipal legalement convoqué le 25 janvier 2024, s’est réuni en salle polyvalente
de la commune en séance publique.

ETAIENT PRESENTS :

Michel VALLADE - Claude CAUET - Chantal CLAUX - Jean-Claude CHEVRIER
Dominique MORIN - Marie-Frangoise JOLLY - Fahed HADJI
Isabelle CHOCHON-LAMBERT - Sylvie MENEGAZZI-PONDAVEN - Pascal KLINGLER
Jocelyne BINET - Josiane THOMAS - Seddik HADDOUYAT - Florence DOUILLON
Frédéric CLAUX - Nadine MEUNIER - Eric COUDERCHON - Amélie SANDRIN
Eric NOIRET - Christophe CONNAN - Annie METAY - Eric BOSC
Mathilde MISSLIN - Christophe BATTAIS

ETAIENT ABSENTS ET REPRESENTES :

Adélaide DA PAULA a donné procuration a Claude CAUET
Maria GUYON a donné procuration a Jean-Claude CHEVRIER
Denis HOFFMANN a donné procuration a Pascal KLINGLER
Fabien CUVILLIER a donné procuration a Fahed HADJI
Patrick MURCIA a donné procuration a Eric BOSC

ETAIENT ABSENTS EXCUSES : /

SECRETAIRE DE SEANCE :
Dominique MORIN

Michel VALLADE, le Maire, ouvre la séance a 20 heures 30 minutes.

Nombre de membres en exercice : 29
Nombre de présents : 24

Nombre de pouvoirs : 5

Nombre de votants : 29




| N°D2024_01 - FINANCES / Débat d'Orientation Budgétaire relatif a lannée 2024

gl

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L.2312-1 et
D.2312-3,

Vu la loi n°2015-991 en date du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe) et notamment I'article 107,

Vu le décret n°2016-841 en date du 24 juin 2016 relatif au contenu et aux modalités de
publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire,

Vu la délibération n°2023-50 en date du 27 septembre 2023 portant approbation de I'adoption
de la nomenclature M57,

Vu le rapport sur les orientations budgétaires de la Commune de Pierrelaye annexeé ;

LE CONSEIL MUNICIPAL
Aprés en avoir délibéré,
Décide,

v PRENDRE ACTE de la tenue du débat sur les orientations budgétaires pour le Budget
Principal au titre de I'exercice 2024

v PRECISER que le rapport sera mis a la disposition du public a 'Hétel de Ville et sur le
site internet de la Commune

v" PRECISER que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours pour excés de
pouvoir au Tribunal Administratif dans un délai de deux mois a compter de sa
publication et de sa réception par le représentant de 'Etat.

AINSI FAIT ET DELIBERE, LES JOUR, MOIS ET
AN SUSDITS,

POUR EXTRAIT CONFORME

PIERRELAYE, LE 31 JANVIER 2024

Transmis en Préfecture lo : ()5 02) 292,L} LE MAIRE
Publié(e) le : 05|0212924

Exécutoire le : 05 ) o2 %72_[4.

MICHEL VALLADE
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INTRODUCTION
A — LES TEXTES REGLEMENTAIRES

(1) Larticle 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales rend obligatoire la
tenue d’'un Débat d'Orientations Budgétaires (DOB) dans les deux mois précédant le
vote du Budget Primitif, afin de présenter les grandes orientations du prochain budget
au Conseil Municipal et de les discuter.

@

La loi du 7 ao(t 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (Loi
NOTRe) précisée par le décret n°2016-841du 24 juin 2016, a renforce le rdle du DOB
en définissant son contenu.

Le DOB doit comporter les informations suivantes (article D.2312-3 du CGCT) :

>
>

La présentation des hypothéses générales prises sur les dépenses et les recettes.
La présentation des engagements pluriannuels, notamment en matiere
d’investissement.

La présentation des éléments relatifs a la structure et a la gestion de 'encours de
dette.

'analyse des ratios budgétaires et de leur évolution permettant de qualifier le projet
du budget présenté et I'évolution de 'équilibre budgétaire dans le temps.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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J Ville de

PIERRELAYE B. CONTEXTE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE NATIONAL

LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Les années 2022 et 2023 ont été marquées par une crise mondiale entrainant
d'importantes perturbations a I'échelle de I'économie mondiale. En plus de cela, on a
observé des difficultés d'approvisionnement, des hausses de colts substantielles, et une
pénurie de main-d'ceuvre.

>

L’inflation a connu un ralentissement en novembre 2023, se situant a + 3,4% par
rapport a + 4,0% en octobre 2023. Selon les données provisoires de lInsee, cette
décélération devrait étre suivie par une nouvelle augmentation, principalement
attribuable a la hausse des prix de I'énergie et des services.

Le taux de chdédmage devrait continuer de bien se tenir, avec une remontée du
chémage moins forte qu’envisagé auparavant ; il devrait passer de 7,2% en 2023 a
7,9% a la fin de 2024.

Le déficit public devrait atteindre 4,0% du PIB en 2023 contre 5,0 % prévu dans la loi
de finances initiale (LFI) pour 2023.

Un taux d’endettement devrait rester stable a hauteur de 111% du PIB.

La croissance du PIB serait limitée a + 0,8% en 2023 et atteindrait + 1,2% en 2024
puis + 1,5% en 2025.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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LAYE
D. LES PRINCIPALES MESURES ISSUES

DU PROJET DE Lol DE FINANCES (PLF) POUR 2024

débat sur le Projet de Loi de Finances (PLF) a débuté le 31 octobre a ’Assemblée

nationale ; il a pris fin le mardi 7 novembre et le PLF a été adopté via le recours a
I’article 49.3 de la constitution.

>

>

La DGF des communes et les EPCI seront abondés de 220 M€ : 100 M€ seront
réservés a la dotation de solidarité rurale, 90 M€ a la dotation de solidarité urbaine, et
les 30 M€ restant permettront de financer la dotation d’intercommunalite.

Le coefficient de revalorisation forfaitaire des bases de fiscalité est de 3,9%, compte-
tenu de l'inflation.

Le gouvernement a finalement proposé un étalement sur 4 ans de la disparition de
I’Aménagement de la suppression de la CVAE, alors que la LF| pour 2023 prévoyait
sa disparition totale en 2024. Cela ne devrait pas avoir d’incidence pour les collectivités,
la part de la TVA revenant aux intercommunalités pour compenser la perte de la CVAE
progressera au méme rythme que la TVA nationale.

Le Fonds vert doté de 2 Md€ en 2023 est pérennisé et porté a 2,5 Md€. Une partie de
'augmentation sera fléchée en direction de la rénovation des établissements scolaires.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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Ville de

PIERRELAYE EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT (EN €)

CA 2023

CA 2021 CA 2022 i,
(prévisions)

Total des recettes réelles de fonctionnement 11 483 463 12 130 398 13 202 433

Evolution - +563% + 8,84%
ﬂ__u_uwn_”.:.ﬂ.m_.umw contributions directes (TH + 4654386 4780910 5 120 247
Evolution - +2,72% +5,53%
Fiscalité indirecte (taxe d'électricité,

attribution compensation, taxe pylénes, 4308093 4373939 4 516 714
TLPE, etc.)

Evolution —~ +1,53% + 3,26%
Dotations (DGF, DSR, DNP) 614 624 647 158 712 603
Evolutions - +5,29% +10,11%

Autres dotations (participations-autres

X 826476 1088 837 1420 362
subventions)

Evolution - +31.74% + 30,45%

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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PIERRELAYE
EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
MeE S
1% 7 e % =CA2021 mCA2022 mCA Prévision 2023
o™
12
100 ——
m i M
6 —— .
L_ A -
N ] - n
| < =,
0 A ” R e
Total des recettes Produits des Fiscalité indirecte = Dotations (DGF, Autres dotations
réelles de contributions DSR, DNP)
fonctionnement directes
(TH+TFB+TFNB)

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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Jv@ Ville de
PIERRELAYE

TAUX D’IMPOSITION DES DEUX TAXES DIRECTES LOCALES
A PIERRELAYE (EN %)

2022 2023 2024
Taxe Fonciére sur les propriétés Baties (TFB)
- dont part communale 19,96 19,96 19,96
- dont ex-part départementale 17,18 17,18 17,18
- soit un taux de référence global pour la Commune de Pierrelaye 37,14 37,14 37,14
Taxe Fonciére Non Bati communale (TFNB) 8237 B237 823F

Pour rappel : les taux de fiscalité n'ont pas augmenté depuis 2016 ; seule 'augmentation
des bases, décidée dans la loi de finances chaque année, a permis d’augmenter les

recettes fiscales de la Commune.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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i\iU Ville de

EVOLUTION DES BASES 2019-2022

PIERRELAYE
M€
20
m2020 =2021 ®m2022 m2023
18
& 9
16 s Z ¥
14 =

12
10

o N b O

Base nette imposable TFB

Conseil Municipal du 31 janvier 2024

100

K€

m2020 =2021

90 -

80

70 -

m2022

m 2023

64,46

LN



Gl

'SeoUS}2dW0 ap JUSD8) Uslsuel] 8p Soussqe,|
op nus}-91dwod 3 Z60 SS/ Z 10S ‘€207 °p Salliyd xne sanbijuapl Juosas uoljesuaduwod
9p SsuonlNgu}E Sep JuBluoWw 87 ‘soaJdisuel) seousiedwod sep 1N00 9| Jesuadwod
B 9SIA ] Ssisued [eA VO e| Jed 99sleA 1se 9||F ‘uoiesuadwod ap uonnquURy

~

'9108.Ip S1[edsl) e] 8P 3 |6/ 61 + op Uoljejuswbne
aun jueujelluS ‘9| /‘Z B UOlBWIISS aun 298AB $Z0Z Ue assieq e| e ag)oedwl elas aleq
2J2I10UO) 9XE] B| 8p Saseq Ssp allelelo) uolenjeasal e| ‘luanbasuod Jed ‘sejedioulid
seouapIsal Xne Loddel Jed JuswwaIayIp SNjOAS S8Seq Sep UONESLIo|eAa) B| 18 ‘€Z0Z ud
%E JUBjuUasaIdal XNeIDJsWWOoD 18 S|auuoIssajoid XNBOO| S8| ‘BunwWod Bl JN0d "%6'S +
B 9A9|9,S SOSB( Sep allellelio) uolen|easal g] ‘bzoz u3g ‘senbisAyd suolneuea sep e 1
aJIB)IeLIO) UOIJEN|EASS) B| B S8np SUONEDIIPOW S8p JUSSSIgNS saseq so7 'a3oalip 9})1jedsi

-

=%

. 8]UBAINS UOSE] B| P JUSWSUUOIJOUO) 8P S8|BUNWILIOD
Se)e08l S9| JaWIlSe B JUOP S)IAUI Juswwapadald sanjosys 8j|enixaluocd uonejussaid e

¥20¢ JNOd LNIININNOILONOL 3d S311303d NI SNOILVLNIIHO s3]

m_><._m_w_~_m__&

9p mv___> 7




21 Ville de

PIERRELAVE

> Autres recettes fiscales.

o Taxe sur la Consommations Finale d’Electricité (TCFE). En 2023, la part de la TCFE
percue par la commune s’éléve a 181 400 €. En 2024, les communes percevront un
produit correspondant au produit encaissé l'année precedente, revalorisé suivant
I'évolution de I'indice des prix a la consommation, hors tabac, et suivant I'évolution de la
quantité d’énergie fournie sur le territoire de la commune; le montant estime pour 2024
est de 181 500 €.

o Taxe additionnelle sur les mutations des immeubles. Le rendement de la taxe
additionnelle a connu deux années exceptionnelles en 2022 et 2023. Néanmoins,
conformément aux attentes, une inversion de tendance est observée au niveau national,
influencée par un ralentissement du marché immobilier, notamment en raison de la
hausse des taux d'intérét et du durcissement des criteres pour les emprunteurs. Il est
recommandé d'allouer une somme de 300 000 € pour l'année 2024, représentant une
baisse de — 100 000 € par rapport a 2023.

> Dotation Globale de Fonctionnement (DGF). Le montant est estimé a 489 470 €, soit
une hausse de + 25 647 € par rapport a la dotation notifiée en 2023. La hausse est liée
a la variation de population.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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PIERRELAYE

EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (EN €)

CA 2021 CA 2022 Prévision CA

2023
Total des dépenses réelles de 9909577 11180 013 11 509 222
fonctionnement
Evolution - +12,82% +2,94%
Charges;de persontiel et@ais 6593699 7161255 7 354 527
assimilés (chap 012)
Evolution - +8,61% +2,70%
Charges a caractére général (chap 011) 2557716 2989479 3334.372
Evolution - +16,88% +11,54%

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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PIERRELAVE

LES ORIENTATIONS EN DEPENSES DE FONCTIONNEMENT POUR 2024

> Les charges a caractére général (Chapitre 011) regroupent les achats courants, les
services extérieurs, les impdts et les taxes. Elles ont augmenté, entre le CA 2022 et le
CA 2023 de + 11,54%, conséquence, notamment, du contexte inflationniste qui
impacté a la hausse certaines dépenses comme la restauration et les fluides. Au titre
de 'année 2024, les dépenses incompressibles devraient augmenter.

> Les autres charges de gestion courante (Chapitre 65) et les charges
exceptionnelles (Chapitre 67) regroupent principalement les subventions de
fonctionnement versées et les participations aux syndicats intercommunaux ; elles
participent & l'effort de stabilisation des dépenses. L'enveloppe devrait leégerement
augmenter due a la hausse de + 4,9% (soit environ 18 900 €) de la contribution de la
contribution financiére du SDIS.

> Les charges financiéres (Chapitre 66) pour 2024 seront d’environ 127 217 € contre
132 082 € en 2023, soit une baisse de — 1,91%. Cela s’explique par le fait que la
Commune n’a contracté aucun emprunt en 2023.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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_l ville de

PIERRELAYE

STRUCTURE DES EFFECTIFS

EVOLUTION DES EMPLOIS PERMANENTS DEPUIS 2021

Catégorie A CatégorieB  Catégorie C Total
Effectifs au 31/12/2021 12 20 120 152
Effectifs au 31/12/2022 12 24 122 162
Effectifs au 31/12/2023 13 22 191 166
Evolution 2021-2022 0,00% +16,67% +1,67% +6,58%
Evolution 2022-2023 +8,33% -8,33% +7,38% +2,47%

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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Ville de

PIERRELAYE

SR [
S

LA DUREE EFFECTIVE DU TRAVAIL

> La loi n°2019-828 en date du 6 aolt 2019 relative a la transformation de la fonction
publique, impose la fin de toutes les dérogations a la durée hebdomadaire légale de
travail fixée a 35 heures.

> Par délibération en date du 18 mai 2021, la Commune a modifié I'organisation du temps
de travail des agents sur une base soit de 35 h, 36 h, 36,5 h, ou 37,5 h afin de la rendre
conforme aux dispositions législatives.

> La déclinaison hebdomadaire du temps de travail a été définie par service a la suite de
concertations internes et a été adoptée par le Conseil Municipal en date du 7 décembre
2021.

> En fonction de leur durée hebdomadaire de travail, les agents bénéficient de jours de
réduction de temps de travail (RTT).

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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Ville de

PIERRELAYE

ENDETTEMENT

LES CARACTERISTIQUES DE L’ENCOURS DE DETTE

La répartition de I’encours de dette par préteur au 31 décembre 2023 s’établissait de la
maniére suivante :

Préteurs Capital Restant Di (CRDen€) % de CRD
CDC 326 926 8,81
Caisse d’épargne 1190773 35,21
SFIL CAFFIL 1 904 000 55,92
Total préteurs 3421 699 100,00

» Encours de dette : 3 421 699 € au 31/12/2023.
» Annuité : 278 411 € de capital et 127 217 € d'interéts en 2024.
> Une dette saine et sécurisée.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024 26
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PIERRELAYE

TABLEAU D’EXTINCTION DE LA DETTE AU 01/01/2024 (EN €)

m.x%uw_ﬂm_ Capital amorti Intéréts Flux totall CRD fin d'exercice
2024 3421 699 278 412 127 217 405 629 3143 287
2025 3143 287 281 340 118 386 399 726 2861947
2026 2 861 947 284 393 109 430 393 823 2577 554
2027 2577 554 287578 100 343 387 920 2289977
2028 2289 977 244 310 91 119 335428 2 045 667
2029 2 045 667 177 333 83 853 261 187 1868 334
2030 1868 334 152 334 79212 231 546 1716 000
2031 1716 000 144 000 75072 219072 1572 000
2032 1572 000 144 000 70 972 214 972 1428 000
2033 1428 000 134 000 66 873 200873 1294 000
2034 1294 000 94 000 63 109 157 109 1200 000
2035 1200 000 64 000 59 741 123 741 1136 000
2036 1136 000 64 000 56 490 120 490 1072 000
2037 1072 000 64 000 53238 117 238 1008 000
2038 1008 000 64 000 49 987 113 987 944 000
2039 944 000 64 000 46 736 110 736 880 000
2040 880 000 64 000 43 485 107 485 816 000
2041 816 000 64 000 40 234 104 234 752 000
2042 752 000 64 000 36 982 100 982 688 000

Conseil Municipal du 31 janvier 2024




6¢

000 8% 000 CTT
000 ¢TT CCL L CeL L 000 79 000 94T
000 94T ELE VL €L6 0T 000 9 000 0r¢
000 0Ot¢ 7T 8L vee vl 000 79 000 70€
000 ¥0E SLYV 18 [SLV LT 000 19 000 89¢
000 89¢ 97L 78 9¢L 0¢ 000 79 000 cev
000 ¢eP¥ 8.6 L8 846 €T 000 79 000 961
000 961 6CC 16 6¢CC LT 000 79 000 09S
000 095 087 76 081 0€ 000 ¥9 000 v7¢9
000 ¥¢Z9 ooo mww

31INS — (3 N3) $202/1L0/1L0 NV 3L13d V1 3d NOILONILX3, A NVI19VvL

#Z0z Jaiauel L np [edinunpy 19suUo0D

m_><._m_~_~_m__n_




Em%mr%ﬁm ANALYSE DE LA SITUATION FISCALE ET FINANCIERE DE LA COMMUNE

L’épargne brute correspond au solde des opérations réelles de la section de
fonctionnement (recettes réelles — dépenses réelles y compris les intéréts de la dette) et
constitue la ressource interne dont dispose la collectivité pour financer a la fois le
remboursement en capital de la dette et son équipement au travers de I'épargne nette.
C’est un indicateur qui permet de mesurer la bonne santé de la section de

fonctionnement et de connaitre la capacité de la collectivité a investir.

Lorsgu’une collectivité souhaite réaliser des dépenses d’investissement (construction d'un
équipement, achat de terrains, de matériel, etc.), elle peut les financer soit :

> En obtenant des subventions qui couvriront une partie de la dépense.

> Et/ou en ayant recours a l'autofinancement, donc en realisant des économies de
gestion ou en augmentant les recettes.

> Et/ou en recourant a 'emprunt selon la nature de I'équipement a financer.

En 2023, I'épargne de gestion a connu une augmentation significative de + 68,98%. Cette
augmentation s'expligue par une croissance plus marquée des recettes réelles de
fonctionnement par rapport aux dépenses de fonctionnement. Cela est aussi attribuable a
des recettes non anticipées dans le budget 2023, telles que le filet de sécurité et la dotation
de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) pour un montant de
363 975 €, les produits de services ayant enregistré une augmentation de + 198 166 € en
raison des régularisations des années précédentes, et une hausse de la fiscalité de
+ 339 933 € due a l'augmentation de l'inflation.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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PIERRELAYE

CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT (EN €)

M€

3,5

3,0

m2021 =2022 mPrévision 2023

2,5

1,83

2,0

1,73

1,57
1,69

Epargne de gestion
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Al ville de

PIERRELAYE
CAPACITE DE DESENDETTEMENT (EN ANNEES)

Années

%5 —
13 . w2021 =m2022 mPrévision 2023

11—

Le ratio de désendettement (é€pargne brute / encours de la dette) régresse de 2 ans par
rapport a 2022. Il faudrait ainsi 2 ans a la Commune pour se désendetter
intégralement avec son épargne brute prévisionnelle de 2023. On considére
geénéralement qu’il doit étre en dessous de 12 ans (LPFP 2018-2022). Cette baisse

s’explique uniguement par la hausse de I'épargne brute.
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PIERRELAYE
LES RATIOS BUDGETAIRES DE LA COMMUNE

1172 € 64%
Dép. réelles de Fonct / hbt | Dép. personnel / Dép. de fonct

Moyenne strate* : 1 003€ Moyenne strate : 57 %

349 € | | 185 €
Dette / hbt Dép. d’eéquipement / hbt

Moyenne strate : 797 € | | Moyenne strate : 327 €

Il faut se méfier de la comparaison des ratios avec les différentes strates. Cela ne reflete en
effet pas forcément la réalité avec les différences de situation du territoire national. De plus,
le nombre d’habitants de la Commune peut se situer sur la limite haute ou basse d'une

strate.
* La moyenne de la strate comporte les villes de 5 000 habitants a 9 999 habitants.

W
(@)
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;i_‘l.u > 21 Ville de
PIERRELAYE

RECETTES D’INVESTISSEMENT
M€
m - ——
m 2021 m 2022 m Prévision 2023
m - a W oo BN
4 - - ——
|
w | S —
N B — — =
N
8 5 o
‘_ ..[.1‘01‘ | o % T e . 7_!
: = 8 - 3
8 S s 8 8 < S &
. Ml O clem S S S S
Total des recettes Récupération Emprunts realisés Subventions Recettes diverses
réelles FCTVA percues

d'investissement
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21 ville de

PIERREL AYE LES ORIENTATIONS POLITIQUES
DECLINEES EN DEPENSES DE D’INVESTISSEMENT

==

TR L

En termes d’urbanisme

> Lancement de la phase 1 de 'aménagement du quartier « Bocquet 2 » qui est a la
charge des promoteurs et qui aboutira a la réalisation d’'un pole sante et a la creation
d’une résidence pour personnes agees.

> Acquisition du foncier dans le cadre du projet de construction d’'un nouvel eéquipement
municipal structurant composé d’'un 4¢ groupe scolaire, d’'un accueil de loisirs, d'une
creche, ainsi que d’une salle de sport.

> Extension du cimetiére et réflexion sur la réalisation d’un nouveau cimetiere.

Dans le domaine de la voirie

» Travaux d’enfouissement des réseaux et de sécurisation de la voirie des Chemins des
Beeufs a la suite de la réalisation des études d’aménagement realisees en 2023.

Travaux de réfection de la route de Conflans (3¢ tranche).

Travaux d'aménagement du carrefour des rues des jardins, des Osiers et Aimé Viennet.
Aménagement de la rue des Petites Vignes.

Aménagement de la rue Georges Clemenceau.

VYV V V V V

Ameénagement de lintersection des rues Georges Boucher, Claude Grenthe et Léon
Pelouse.

Conseil Municipal du 31 janvier 2024
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